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บทคัดย่อ

	 วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาผลกระทบขอพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) ต่อผล

การด�ำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 2) ศึกษาหลักการส�ำคัญของ Basel ในการด�ำรงเงิน

กองทนุและการบรหิารความเสีย่ง การวเิคราะห์ความสามารถช�ำระหนี ้และ 3) ก�ำหนดแนวทางการด�ำรงเงนิกองทนุ การ

วิเคราะห์ความสามารถช�ำระหนี้ของสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนให้เป็นไปตามมาตรฐาน

สากล ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาหลักการที่ส�ำคัญของ Basel และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่ม

เติม พ.ศ. 2553) โดยการสังเกตกระบวนการบริหารในเชิงปฏิบัติ และการสัมภาษณ์เชิงลึก เลือกกลุ่มศึกษาแบบเฉพาะ

เจาะจง จ�ำนวน 7 คน คือ ประธานกรรมการด�ำเนินการ 1 คนกรรมการด�ำเนินการ 1 คน ผู้จัดการสหกรณ์ 2 คน หัวหน้า

ฝ่ายเงินกู้ 1 คน หัวหน้าฝ่ายบัญชี 1 คน หัวหน้าฝ่ายคอมพิวเตอร์ 1 คน 

	 ผลการวจิยัได้ข้อค้นพบสรปุได้ดงันี ้พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2553) ไม่เหมาะสม

ทีจ่ะใช้ก�ำกบัดแูลสหกรณ์ออมทรพัย์และสหกรณ์เครดติยเูนีย่น เนือ่งจากเนือ้หายงัมไิด้ก�ำหนดให้มกีารบรหิารความเสีย่ง 

การด�ำรงเงินกองทนุ การกนัส�ำรอง รวมทัง้การวเิคราะห์ความเสีย่งการให้สนิเชือ่และการลงทนุตามหลกัมาตรฐานสากล 

(Basel Standard) ผลิตภัณฑ์เงินให้กู้มีจ�ำนวนน้อย มุ่งเน้นใช้บุคคลค�้ำประกันเงินให้กู้และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ไม่สมบูรณ์

	 ข้อเสนอแนะ  ควรแก้ไขพระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2553) โดยก�ำหนดให้สหกรณ์ฯ 

มีการบริหารความเสี่ยงและการด�ำรงเงินกองทุนตามหลัก Basel ควรมุ่งเน้นใช้อสังหาริมทรัพย์เป็นหลักประกันเงิน 

ให้กู้ควรพัฒนาผลิตภัณฑ์เงินให้กู้ระบบเทคโนโลยี และเครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์เงินให้กู้ (Credit Tool)

ค�ำส�ำคัญ: สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนการด�ำเนินงานการด�ำรงเงินกองทุนมาตรฐาน Basel

Abstract

	 The objectives of this research were 1) to study the affecting of Cooperative Act. 1999 (amended 2010) to 
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the performance of Savings and Credit Cooperatives and Credit Union Cooperatives 2) to study capital adequacy and 

loans analysis of general Basel standard.and 3) to set guidelines capital adequacy and loans analysis as international 

standard. Use qualitative research methods by studying as on Basel financial regulation and Cooperative Act, 1999 

(amended 2010), observing and in-depth interviews were conducted, by selecting seven specific management persons.

	 The research found as follows : The Cooperative Act, 1999 (amended 2010) was not appropriate to regulate 

Savings and Credit Cooperatives and Credit Union Cooperatives, the contents did not cover risk management, the 

supervision of capital adequacy was not in accordance with Basel standard. Loans product and information technology 

development swere inadequate. The loans collaterals focused on personal guarantee.

	 Recommendations: There should amend Cooperatives Act. 1999 (amended 2010), should maintain the capital 

adequacy in accordance with the Basel standard, focus on credit risk and using real estate as a loan collateral, develop 

products, information technology and credit analysis tools.

Keywords: savings and credit cooperativemanagement; basel Standard; capital adequacy; basel III

บทน�ำ

	 สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นสถาบันการเงินอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

(แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2553) มวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่ให้สมาชกิออมทรพัย์ และให้กูย้มืเงนิ สหกรณ์ฯ จดัเป็นสถาบนัการเงนิ

เทียบเท่าธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ เพียงวันที่ 30 เดือนกันยายน พ.ศ. 2559 มีสินทรัพย์ 2.288 ล้านล้านบาท (สินทรัพย์

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 50,680 ล้านบาท) มีหนี้สิน 1.243 ล้านล้านบาท (หนี้สินสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 41,810 ล้านบาท)  

มส่ีวนทนุ 1.045 ล้านล้านบาท (ส่วนทนุสหกรณ์เครดติยเูนีย่น 8,870 ล้านบาท) มสีมาชกิ จ�ำนวน 4.070 ล้านคน (สมาชกิ

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 875,288 คน) [1] สมาชิกเป็นหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์เฉลี่ยคนละ 1,200,000 บาท (สมาชิกสหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยนเป็นหน้ีโดยเฉลี่ยน้อยกว่าค่าน้ี) หากคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 6 ต่อปี ผ่อนช�ำระหนี้เฉลี่ยภายใน 10 ปี 

แต่ละคนจะมีภาระผ่อนช�ำระหนี้สหกรณ์ฯ เดือนละ 13,000 บาท และมีค่าใช้จ่ายของครัวเรือนโดยเฉลี่ย 21,437 บาท 

ต่อเดือน [2] สมาชิกสหกรณ์ฯ ยังมีหนี้กับสถาบันการเงินอื่นอีก สมาชิกหลายคนไม่มีความสามารถช�ำระหนี้ถูกด�ำเนิน

คดเีรยีกหนีค้นื [3] หน่วยงานก�ำกบัดแูลสหกรณ์พยายามแก้ไขมาโดยตลอดเวลาแต่ยงัคงพบปัญหาดงักล่าว จงึควรศกึษา

พระราชบัญญัติ สหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) เมื่อน�ำไปก�ำกับดูแลไม่ได้ตามมาตรฐาน Basel ซึ่งเป็น

ทีย่อมรบัของสถาบนัการเงนิทัว่โลกจะมผีลกระทบต่อสหกรณ์ฯ และสมาชิกมคีวามเสีย่งทางการเงนิสงูขึน้และกระทบ

ความเชื่อมั่นของสถาบันการเงินซึ่งเป็นเจ้าหนี้สหกรณ์ฯ และความเชื่อมั่นต่อระบบการเงินของประเทศ

วัตถุประสงค์

	 1) เพื่อศึกษาผลกระทบของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) ต่อผลการด�ำเนินงาน

ของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 2) เพื่อศึกษาหลักการส�ำคัญของ Basel ในการด�ำรงเงินกองทุนและ

การบรหิารความเสีย่ง การวเิคราะห์ความสามารถช�ำระหนีข้องสมาชกิ 3) เพือ่ก�ำหนดแนวทางการด�ำรงเงนิกองทนุ การ

วิเคราะห์ความสามารถช�ำระหนี้ของสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนให้เป็นไปตามมาตรฐาน

สากล
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ขอบเขตการวิจัย

	 ศกึษาพระราชบัญญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2553) [4] ซึง่สหกรณ์ออมทรพัย์และสหกรณ์เครดติ

ยเูนีย่นน�ำไปใช้ปฏบิตั ิในเรือ่งการด�ำรงเงนิกองทนุการให้กูย้มืเงนิ การลงทนุ และศกึษาหลกัการก�ำกบัดแูลสถาบนัการ

เงินตามหลักการทั่วไปของ Basel ซึ่งเป็นหลักมาตรฐานสากล [5]

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยรวบรวมศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) จากพระราช

บัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) ระเบียบค�ำสั่ง ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานก�ำกับดูแลสหกรณ์คือ

นายทะเบียนสหกรณ์ คณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ผู้บริหารสหกรณ์ฯ จ�ำนวน 7 คน คือ 

ประธานด�ำเนินการสหกรณ์ฯ 1 คน กรรมการด�ำเนินการ 1 คน ผู้จัดการสหกรณ์ฯ 2 คนหัวหน้าฝ่ายบัญชี 1 คน หัวหน้า

ฝ่ายเงนิกู ้1 คน หวัหน้าฝ่ายคอมพวิเตอร์ 1 คนใช้วธิวีเิคราะห์ข้อมลูเอกสาร (Content Analysis) และวเิคราะห์สรปุอปุนยั 

(Analytic Induction) พิสูจน์ทราบเทียบเคียงพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ กับหลักการก�ำกับดูแลสถาบันการเงินตามหลัก 

Basel ของ Bank for International Settlement (BIS) และตามประกาศที่เกี่ยวข้องของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

ซึ่งเป็นองค์กรที่ก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน รวมทั้งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และรายงานการวิจัย

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการก�ำกับดูแลสหกรณ์

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 กรมตรวจบญัชสีหกรณ์รายงานผลการด�ำเนนิงานประจ�ำปี 2559 ของสหกรณ์ออมทรพัย์ และผลการด�ำเนนิงาน

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนพบว่าสหกรณ์ฯ มีอัตราส่วนทุนส�ำรองต่อสินทรัพย์เฉลี่ยเท่ากับ 0.03 เท่า (หรือ 3 เปอร์เซ็นต์) 

และตามรายงานเรื่องศึกษาผลการด�ำเนินงานสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จ�ำกัดฯ พ.ศ. 2554 โดย  

นกุลูกติ เรอืงศร ี[6] พบว่า สหกรณ์ออมทรพัย์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ จ�ำกดั มอีตัราส่วนทนุส�ำรองต่อสนิทรพัย์เท่ากบั 

0.04 เท่า เทียบกับสหกรณ์ออมทรัพย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จ�ำกัด เท่ากับ 0.05 เท่า สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ จ�ำกัด เท่ากับ 0.03 เท่า สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยมหิดลจ�ำกัด เท่ากับ 0.03 เท่า แสดงให้เห็นว่า 

หน่วยงานก�ำกบัดแูลสหกรณ์ฯ ยงัมไิด้น�ำหลกัการด�ำรงเงนิกองทนุของ Basel ซึง่ก�ำหนดให้ด�ำรงเงนิกองทนุต่อสนิทรพัย์

เสี่ยงไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 8 มาใช้ในการก�ำกับดูแล

	 งานวิจัยของประเทศในยุโรป สหรัฐอเมริกาและแคนาดาให้ความส�ำคัญในการก�ำกับดูแลเครดิตยูเนี่ยนด�ำรง

เงินกองทุนตามหลักเกณฑ์ Basel คือ หนังสือชื่อ Best Practices in Credit Union Supervision (2009) ของสภาเครดิต

ยูเนี่ยนโลก (World Council of Credit Union, Inc.) [7] ก�ำหนดแนวทางให้เครดิตยูเนี่ยนในสหรัฐอเมริกาได้ถือปฏิบัติ

ตามหลัก Basel (Basel Accord on Capital Adequacy) สอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง Optimum Capital/Asset Ratio in the 

Credit Union Industry: a Managerial Perspective โดย Hubert J. Dwyer; James S. Gould and Raymond H. Lopez; Pace 

University, USA. [8] พบว่า เครดิตยูเนี่ยนในสหรัฐฯ มากกว่าร้อยละ 70 มีอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์ ร้อยละ 

8.5 ถึง 11.5 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานสอดคล้องกับองค์กร Autorité Des Marchés Financier (AMF) (2017) ประเทศ

ฝรัง่เศส [9] ได้ออกหนงัสือแนวทางการด�ำรงเงนิกองทนุอย่างเพยีงพอ (Capital Adequacy Guideline) ของเครดติยเูนีย่น 

ก�ำหนดแนวทางในการด�ำรงเงินกองทุนโดยถือปฏิบัติตามหลัก Basel III สอดคล้องงานวิจัยเรื่อง Regulatory Change 

and Capital Adjustment of Cooperative Financial Institutions โดย John Goddard, DonalMcKillop and John O.S. 

Wilson, University of St Andrews, UK. พบว่า เครดติยเูนีย่นสามารถด�ำรงเงนิกองทนุได้ตามเกณฑ์ทีก่�ำหนดสอดคล้อง
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กับรายงานเรื่อง Canadian Credit Unions Capital Buffers under Basel III ของ Filene Institute Research (2017) [10] 

และงานวิจัยเรื่อง Basel III capital buffer requirement and credit union prudential regulation: Canadian evidence โดย 

Helyothhessou, Van Son Lai and IPAG Business School, Laval University, France [11] พบว่า เครดิตยูเนี่ยนได้ด�ำรง

เงินกองทุนตามหลักเกณฑ์ Basel III

	 การก�ำกับดูแลสถาบันการเงินตามมาตรฐานสากลของธนาคารแห่งประเทศไทย มีการบริหารความเส่ียง  

การด�ำรงเงินกองทนุต่อสนิทรพัย์เสีย่งตามมาตรฐาน Basel การก�ำหนดธรุกจิทีส่ามารถกระท�ำได้ การก�ำหนดเพดานเงนิ 

ให้กู้หรือเงินลงทุนหรือก่อภาระผูกพันหรือการท�ำสัญญาแบ่งผลก�ำไร การให้เงินกู้ในลักษณะที่จะเรียกคืนไม่ได้  

การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันส�ำรอง การด�ำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง การโอนการควบรวมกิจการ การแก้ไขฐานะ 

การด�ำเนินงาน และการเข้าควบคุมปิดกิจการ [12] การด�ำรงเงินกองทุนตามเกณฑ์มาตรฐานสากลที่ทั่วโลกยึดถือของ 

Bank for International Settlement-BIS หรอืเรยีกว่า Basel ซึง่ก�ำหนดไว้ไม่ต�ำ่กว่าร้อยละ 8 และได้ก�ำหนดให้สถาบนัการ

เงนิบรหิารความเสีย่งคอื ความเสีย่งด้านเครดติ (Credit Risk) ความเสีย่งการกระจกุตวัด้านเครดติ (Credit Concentration 

Risk) ความเสี่ยงด้านการตลาด (Market risk) ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ยฯ (Interest Rate Risk in The Banking Book) 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

(Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านชื่อเสียง (Reputation Risk) และความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 

Technology Risk) และธปท. ก�ำหนดอัตราส่วนเงินกองทุนฯไม่น้อยกว่าร้อยละ 8.5 [13] [14] [15] [16]

	 สหกรณ์ฯ เป็นสถาบนัการเงนิหนึง่มขีนาดสนิทรพัย์เทยีบเท่าธนาคารพาณชิย์ขนาดใหญ่จงึควรมกีารก�ำกบัดแูล

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

ผลการวิจัย

	 1. วิเคราะห์พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) ก�ำหนดให้สหกรณ์ทั้งหลายอยู่ใน

การก�ำกับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มาตรา 5 ก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ รักษาการมาตรา 

9 ให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ มาตรา 15 ก�ำหนดให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นนายทะเบียน

สหกรณ์มาตรา 16 ให้นายทะเบียนมีอ�ำนาจหน้าที่ (8) ออกระเบียบหรือค�ำส่ังเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

นี้และเพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินการกิจการสหกรณ์ (9) การกระท�ำอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ก�ำหนดให้เป็น

อ�ำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมายมาตรา 48 ให้สหกรณ์ด�ำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวงซึ่งตาม "กฎกระทรวงว่าด้วยการด�ำรงสินทรัพย์สภาพคล่องของ

สหกรณ์ พ.ศ. 2550” และ “ประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ ก�ำหนดร้อยละ 1 ของยอดเงินฝากทั้งหมด” [17] 

แต่มไิด้ให้อ�ำนาจอ�ำนาจแก่ต�ำแหน่งใดและคณะกรรมการใดก�ำหนดให้สหกรณ์ฯ บรหิารความเสีย่งและด�ำรงสนิทรพัย์

สภาพคล่องตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานสากล มาตรา 62 เงนิของสหกรณ์นัน้สหกรณ์อาจฝากหรอืลงทนุได้ดงัต่อไปนี ้“(7) 

ฝากหรอืลงทนุอย่างอืน่ตามทีค่ณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาตกิ�ำหนด” ซึง่มไิด้ก�ำหนดให้มกีารวเิคราะห์ความ

เสี่ยงโดยบริษัทจัดอันดับความเสี่ยงที่น่าเชื่อถือ ต่อมา พ.ศ. 2558 มีประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 

เรือ่งข้อก�ำหนดการฝากหรอืลงทนุอย่างอืน่ของสหกรณ์ [18] ได้ก�ำหนดแนวทางดงักล่าวแต่มไิด้กล่าวถงึการท�ำธรุกรรม 

การท�ำสัญญาซื้อขายเป็นเงินเชื่อซึ่งมีความเสี่ยง หลายสหกรณ์ฯ เกิดความเสียหายจากการท�ำสัญญาซื้อขายจ�ำหน่าย 

สลากกินแบ่งกับบริษัทเอกชนที่ไม่น่าเชื่อถือ

	 2. การวิเคราะห์หลัก Basel อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เส่ียงหรือ Capital Adequacy Ratio เรียกย่อว่า 

CAR ratio หรือ BIS ratio โดย Basel Capital Accord ก�ำหนดให้สถาบันการเงินต้องด�ำรงเงินกองทุนไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 
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8 ซึ่ง ธปท.ได้ก�ำหนดให้เข้มขึ้นเป็นไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 8.5 เงินกองทุนจะประกอบด้วย เงินทุนจดทะเบียนช�ำระแล้วของ

หุ้นสามัญ หุ้นบุริมสิทธิ์รวมทั้งส�ำรองหรือส่วนเกินที่เกิดขึ้นจากก�ำไรสะสมที่จัดสรรแล้ว หรือส�ำรองต่าง ๆ ที่องค์กร

ก�ำกับดูแลสถาบันการเงินยอมรับให้เป็นเงินกองทุน เช่น ส�ำรองจากมูลค่าส่วนที่เพิ่มขึ้นจากการตีราคาที่ดินและอาคาร 

เป็นต้น และสินทรัพย์เสี่ยงคือเงินให้กู้ยืม เงินลงทุนที่มีความเสี่ยงเช่น ตราสารหนี้ หุ้น สินทรัพย์อื่นที่องค์กรก�ำกับดูแล

สถาบันการเงินจัดให้เป็นสินทรัพย์เสี่ยง

	 การวิเคราะห์ความสามารถในการช�ำระหนี้ตามหลักมาตรฐานสากล Moody’sInvestors Service [19] เสนอให้

ใช้อัตราส่วน Debt Service Coverage Ratio : DSCR = Net Operating Income/Total Debt Service กรณีประกอบธุรกิจ

โดยบุคคลหรือเป็นนิติบุคคล ที่มีรายได้จากธุรกิจ ใช้อัตราส่วน DSCR = EBITDA/จ�ำนวนเงินที่ต้องผ่อนช�ำระหนี ้

ทุกประเภทที่มี (ต้น+ดอกเบ้ีย) > 1.2 เท่า และกรณีเป็นบุคคลมีรายได้จากค่าจ้าง เงินเดือน ที่ไม่ใช่รายได้ของธุรกิจ  

ใช้อัตราส่วน DSCR = (รายได้ – ค่าใช้จ่าย)/จ�ำนวนเงินที่ต้องผ่อนช�ำระหนี้ทุกประเภทที่มี (ต้น+ดอกเบี้ย) >1.2 เท่า

	 3. สรุปผลการวิเคราะห์ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553) ไม่เหมาะสมที่จะใช้

ก�ำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เน่ืองจากสหกรณ์ฯ มีกิจกรรมหลักเป็นกิจกรรมทางการเงิน 

การกูยื้มเงิน การให้กูย้มืเงนิ และการลงทนุ ผลการตรวจสอบเอกสารสอดคล้องกบัการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารสหกรณ์ พบว่า  

สหกรณ์ฯ มิได้บริหารความเสี่ยง การค�ำนวณสินทรัพย์เสี่ยงและการด�ำรงเงินกองทุนตามหลัก Basel

	 สหกรณ์ฯ ไม่มีระเบียบปฏิบัติในการตรวจสอบเครดิตบูโรจากบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ (National Credit 

Bureau : NCB) สหกรณ์ฯ ไม่สามารถทราบภาระหนีท้ัง้สิน้ของสมาชิกผูข้อกูเ้งนิท�ำให้ไม่สามารถวเิคราะห์ความสามารถ

ในการช�ำหนี้ได้ถูกต้อง สหกรณ์ฯ ส่วนใหญ่ยังมิได้เป็นสมาชิกเครดิตบูโร [20] ท�ำให้ข้อมูลลูกหนี้ของสหกรณ์ฯ มิได้

อยู่ในฐานข้อมูลของเครดิตบูโร สถาบันการเงินต่าง ๆไม่สามารถทราบภาระหนี้ของสมาชิกที่มีกับสหกรณ์ฯ ได้ ท�ำให้

สถาบันการเงินปล่อยเงินกู้ซ�้ำซ้อน (Double Finance) กับสหกรณ์ฯ

	 สหกรณ์ฯ วิเคราะห์ความสามารถช�ำระหนี้ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน DSCR เนื่องจากไม่ได้ตรวจสอบภาระหนี้

จากเครดิตบูโร และการหักค่าใช้จ่ายน้อยกว่าความเป็นจริง โดยหักค่าใช้จ่ายเพียง 15 ถึง 20 เปอร์เซ็นต์ของเงินเดือน 

ซึ่งตามหลักการวิเคราะห์สินเชื่อจะต้องหักค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนทั้งค่าใช้จ่ายส่วนตัวและครอบครัว ไม่น้อยกว่าค่าใช้จ่าย

มาตรฐานครัวเรือนหรือค่าครองชีพข้ันต�่ำตามพ้ืนท่ีของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติสหกรณ์ฯ ก�ำหนดให้สิทธิสมาชิกกู้

เงิน ท�ำให้สมาชิกส่วนใหญ่ขอใช้สิทธิกู้เงินเพราะหากไม่ใช้สิทธิเหมือนกับเสียเปรียบเมื่อต้องเป็นผู้ค�้ำประกันเงินกู้ให้

กับสมาชิกคนอื่น สหกรณ์ฯ ให้สมาชิกค�้ำประกันเงินกู้ซึ่งกันและกัน ท�ำให้สมาชิกแต่ละคนมีภาระหนี้เงินกู้และภาระ 

ค�้ำประกันรวมกันสูงเกินความสามารถในการช�ำระหนี้ หากคนใดคนหนึ่งเสียชีวิตหรือออกจากราชการ สหกรณ์จึง

พยายามจัดท�ำประกันชีวิตลูกหนี้ ท�ำให้ลูกหนี้มีภาระค่าเบี้ยประกัน ซึ่งหลายคนไม่มีความสามารถช�ำระค่าเบี้ยประกัน 

(ส�ำหรบัสหกรณ์เครดติยเูนีย่นมสีวสัดกิารคุม้ครองเงนิกูส้มาชกิจงึไม่ต้องจ่ายค่าเบีย้ประกนั) การตรวจสอบหลกัทรพัย์

ประกนั (ท่ีดนิ สิง่ปลกูสร้าง) สหกรณ์ฯ ไม่เน้นมลูค่าหลกัทรพัย์ประกนัคุม้หนี ้และมไิด้ค�ำนงึถงึสภาพคล่อง เช่น ท�ำเลทีต่ัง้ 

ทางเข้าออก รปูร่างทีด่นิสหกรณ์ฯ ยงัไม่มกีระบวนการวเิคราะห์ความเสีย่งในการก่อภาระผกูพนัในสนิทรพัย์เสีย่งอืน่ ๆ  

เช่น บางสหกรณ์ลงทุนกิจการซื้อขายสลากกินแบ่งรัฐบาลกับบริษัทเอกชนที่ฐานะทางการเงินไม่น่าเชื่อถือ

	 สหกรณ์ฯ มีผลิตภัณฑ์เงินกู้เพียง 3 ประเภทคือ เงินกู้ฉุกเฉินวัตถุประสงค์เพื่อใช้กรณีฉุกเฉินจ�ำเป็นในการด�ำรง

ชีวิตประจ�ำเดือน เงินกู้สามัญวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายในครอบครัว ฯลฯ เงินกู้พิเศษ มีวัตถุประสงค์เพื่อการเคหะ และ 

เพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ ซึ่งมิได้ควบคุมการใช้เงินกู้เพื่อการเคหะ และการลงทุนประกอบอาชีพตามวัตถุประสงค์

เพื่อให้มีความสามารถช�ำระหน้ีคืน และระบบคอมพิวเตอร์ของสหกรณ์ฯ ยังไม่สามารถเช่ือมโยงทุก Transaction  

ลงบัญชี และออกรายงานต่าง ๆ เช่น รายงานการกันส�ำรองเพื่อใช้ในเพื่อการบริหารจัดการได้อัตโนมัติ
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 1. สรปุผลข้อค้นพบตามวตัถปุระสงค์ข้อ 1) เพือ่ศกึษาพระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2553) 

พบว่า ไม่เหมาะสมที่จะใช้ก�ำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เนื่องจากสหกรณ์ฯ มีกิจกรรม

ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมทางการเงินพระราชบัญญัติฯ มีเนื้อหาไม่ครอบคลุมและมิได้ให้อ�ำนาจรัฐมนตรี คณะกรรมการ

พฒันาการสหกรณ์แห่งชาตนิายทะเบยีนสหกรณ์ อย่างชดัเจนทีจ่ะใช้ในการก�ำกบัดแูลการด�ำรงเงนิกองทนุ การบรหิาร

ความเสีย่ง ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ข้อค้นพบตามวตัถปุระสงค์ข้อ 2) เพือ่ศกึษาการด�ำรงเงนิกองทนุ กระบวนการ

การให้กูย้มืเงินฯ และการลงทนุกบัมาตรฐานสากล (Basel) พบว่า หน่วยงานก�ำกบัดแูลมไิด้ออกค�ำสัง่ก�ำหนดให้สหกรณ์

ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนปฏิบัติตามหลัก Basel เช่นเดียวกับเครดิตยูเนี่ยนในประเทศที่พัฒนาแล้วในทวีป

ยุโรปและอเมริกา และข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อ 3) เพื่อก�ำหนดแนวทางการด�ำรงเงินกองทุน กระบวนการบริหาร

จัดการการให้กู้ยืมเงินฯ เป็นไปตามมาตรฐานสากล พบว่า แนวทางการก�ำกับดูแลจะต้องยึดหลักการบริหารความเสี่ยง 

การด�ำรงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงตามหลัก Basel คือต้องไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 8.5 เช่นเดียวกับสถาบันการเงินทั้งใน

ประเทศและเครดติยเูนีย่นในประเทศทีพ่ฒันาแล้ว กระบวนการให้กูย้มืเงนิต้องมกีารตรวจสอบความตัง้ใจในการช�ำระ

หนี้คืน (Willingness to repay) การวิเคราะห์ความสามารถในการช�ำระหนี้ต้องใช้หลัก DSCRและการลงทุนหรือท�ำสัญ

ญาการก่อภาระผูกพันจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและได้รับอนุมัติจากหน่วยงานก�ำกับดูแล

	 2. การอภปิรายผล จากข้อค้นพบว่า พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2553) มไิด้ให้อ�ำนาจ

รัฐมนตรี คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ นายทะเบียนสหกรณ์ก�ำหนดให้สหกรณ์ฯ ด�ำรงเงินกองทุนให้มี

ความเพยีงพอ ก�ำหนดความหมายของเงนิกองทนุ ความหมายของสนิทรพัย์เสีย่งการบรหิารความเสีย่งการก�ำหนดธุรกจิ

อย่างชัดเจนให้สหกรณ์ฯ สามารถกระท�ำได้การก�ำหนดเพดานเงินให้กู้เงินลงทุน การก่อภาระผูกพัน การท�ำสัญญาใน

ลักษณะแบ่งผลก�ำไร การให้เงินกู้ในลักษณะที่จะเรียกคืนไม่ได้ การจัดชั้นสินทรัพย์การกันส�ำรองและการเข้าควบคุม

หรือปิดกิจการ ตามมาตรฐานสากลในการก�ำกับดูแลการบริหารจัดการสถาบันการเงิน

	 จากข้อค้นพบว่า การด�ำรงเงินกองทุน การวิเคราะห์ความสามารถในการช�ำระหนี้ของสมาชิก และการลงทุน

หน่วยงานก�ำกบัดแูลสหกรณ์ฯ มไิด้ก�ำหนดให้สหกรณ์ฯ ปฏบิตัติามหลกั Basel ซึง่จากรายงานการวจิยัประเทศทีพ่ฒันา

แล้วทั้งในยุโรปและอเมริกามีการก�ำหนดให้เครดิตยูเน่ียนถือปฏิบัติตามหลัก Basel แล้ว และจาการายงานการวิจัย

ประเทศที่อยู่ระหว่างพัฒนา เช่น ประเทศเคนยา ประเทศเนปาล ริเริ่มให้สหกรณ์ฯ ถือปฏิบัติตามหลัก Basel เช่นกัน

	 จากข้อค้นพบว่า แนวทางการก�ำกับดูแลให้สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนมีความมั่นคงจะต้อง

ยึดหลักการด�ำรงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 8.5 แต่จากรายงานการวิจัย พบว่าสหกรณ์ฯ ยังไม่มีการ

ปฏิบัติตามหลัก Basel สหกรณ์ฯ มีเงินทุนส�ำรองต่อสินทรัพย์โดยเฉลี่ยเพียง 0.03 เท่า หรือร้อยละ 3 และกระบวนการ

ให้กู้ยืมเงินแก่สมาชิก ต้องมีการตรวจสอบความตั้งใจในการช�ำระหนี้คืน (Willingness to repay) เช่นการตรวจข้อมูล

เครดิตจากเครดิตบูโร การวิเคราะห์ความสามารถในการช�ำระหนี้ต้องใช้หลัก DSCR การท�ำสัญญาการก่อภาระผูกพัน

การลงทุนจะต้องมีการวิเคราะห์ความเส่ียงและต้องได้รับอนุมัติจากหน่วยงานก�ำกับดูแลเช่นเดียวกับรายงานการวิจัย

เครดิตยูเนี่ยนของประเทศที่พัฒนาแล้วในทวีปยุโรปและอเมริกา

ข้อเสนอแนะ

	 ควรแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2553) ก�ำหนดให้สหกรณ์ฯ ด�ำรงเงินกองทุน

ตามหลัก Basel การตรวจสอบรวมท้ังการเข้าเป็นสมาชิกเครดิตบูโรการวิเคราะห์ความสามารถในการช�ำระหนี้  

โดยยึดหลัก DSCR การวิเคราะห์หลักทรัพย์ประกันให้มีมูลค่าคุ้มหนี้ มีสภาพคล่อง และมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงใน
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การลงทุนควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีเครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์เงินให้กู้ (Credit Tool) พัฒนาผลิตภัณฑ์เงินให้กู้ 

(Product) ควบคุมการใช้เงินให้กู้ตรงตามวัตถุประสงค์ และการให้เงินกู้ซ�้ำซ้อน (Double Finance) ทั้งน้ีการท�ำวิจัย 

ครั้งต่อไปควรวิจัยสหกรณ์ทุกประเภท เพิ่มเติม
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